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A. Konsep Dasar [Imu Pemerintahan
1. Definisi Ilmu Pemerintahan

Pemerintahan adalah sebuah ilmu dan juga seni.
Disebut sebagai sebuah seni karena ada banyak pemimpin
pemerintahan yang tanpa memiliki dasar pendidikan
pemerintahan, fetapi mampu berkiat serta dengan
kharismatiknya menjalankan roda pemerintahan. Sedangkan
dikatakan sebagai sebuah disiplin ilmu pengetahuan, karena
mampu memenuhi syarat- syarat yaitu dapat, dipelajari dan
diajarkan, memiliki objek, baik objek materia maupun forma,
universal sifatnya, sistematis serta memiliki kekhasan.

Pemerintahan berasal dari kata pemerintah, yang
paling sedikit kata “perintah” tersebut memiliki empat unsur
yaitu, ada dua pihak yang terkandung, kedua pihak saling
memiliki hubungan, pihak yang memerintah memiliki
wewenang, dan pihak yang diperintah memiliki ketaatan.
Dengan demikian perintah adalah perkataan vang
dimaksudkan untuk menyuruh dalam melakukan sesuatu.
Pemerintah adalah kekuasaan memerintah. Pemerintah
adalah perbuatan (cara, urusan dan sebagainya) memerintah.

Jika dalam suatu negara kekuasaan pemerintahan,
dipisahkan atau dibagi maka akan terdapat perbedaan antara

1
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1 3 DEMOKRASI

Dr. Andi Tenri Sompa, SIP., M.Si
Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin
Email : tenri@ulm.ac.id

A. Definisi Demokrasi

Demokrasi, secara harfiah, pemerintahan oleh rakyat.
Istilah ini berasal dari bahasa Yunani démokratia, yang diambil
dari kata démos (rakyat) dan krafos (aturan). Di pertengahan abad
ke-5 SM istilah ini mulai lazim digunakan untuk menunjukkan
sistem politik yang saat itu ada di beberapa negara kota (polis),
terutama Athena (Dahl, 2013). Jika berbicara definisi demokrasi
secara lebih lengkap banyak arti yang melekat pada kata
demokrasi. Jika ada satu yang benar artinya maka itu, memang,
seperti yang diungkapkan oleh Platon, “disimpan di surga”.
Demokrasi merupakan konsep yang oleh beberapa filsuf disebut
sebagai konsep yang diperdebatkan definisinya.?

Demokrasi merupakan salah satu istilah yang tidak akan
pernah bisa didefinisikan dengan mudah karena definisi dan
esensi demokrasi memiliki perbedaan sosial, moral, budaya
serta juga politik. Tidak ada definisi mutlak tentang demokrasi.
Istilahnya sangat elastis dan mengembang serta menyesuaikan
menurut  waktu, tempat dan keadaan penggunaannya.
Meskipun demikian, berikut adalah beberapa deskripsi definisi
demokrasi yang diberikan oleh para ahli,

? Crick, B. (2002). Democracy: A very short introduction, QUP Oxford,

214

Menurut  Crick  (2003) demokrasi adalah  sistem
pemerintahan dimana undang-undang,  kebijakan,
kepemimpinan, dan usaha-usaha yang dilakukan secara
langsung atau tidak langsung diputuskan oleh "rakyat’ — sebuah
kelompok yang umumnya dipahami mencakup semua (atau
hampir semua) warga negara yang sudah dewasa.? Andrew
Heywood (2017) mendefinisikan demokrasi sebagai rule by the
people; democracy implies both popular participation and gevernment
in the public interest, and can take a wide variety of forms
(pemerintahan oleh rakyat; demokrasi menyiratkan partisipasi
rakyat dan pemerintah untuk kepentingan publik, serta
memiliki beberapa makna yang beragam).® Sementara John
Hirst (2002) menyatakan bahwa demokrasi adalah masyarakat
di mana warga negara berdaulat dan mengendalikan
pemerintah (A democracy is a society in which the citizens are
sovereign mnd control the government) 3

Definisi yang cukup menarik diberikan oleh Jim Kilcullen
yakni demokrasi berarti pemerintahan oleh rakyat, sementara
oligarki berarti pemerintahan oleh segelintir orang. Jadi
penerapan demokrasi jika, urusan
pemerintahan/negara/wilayah ada pada majelis (assemtly),
yang menjadi milik semua warga negara dan di mana keputusan
dibuat dengan suara mayoritas sederhana (simple majority vote).
Joseph Schumpeter (2013) menambahkan deskripsi demokrasi

yang terkait secara khusus pada metede  demokrasi,
menurutnya, metode demokrasi adalah  pengaturan
kelembagaan untuk mencapai keputusan politik dimana
individu memiliki kewenangan untuk  memutuskan.
Schumpeter (2013) juga menyatakan bahwa tujuan dari metode

3 Britannica, 2021. Kitow about democracy, its _hislcrry, and advantage 6T
othier forms of government. Seleng E:_apn:;a. di .
hitps:/ /www britannica.com /video/213436/
democracy Diakses pada 20Juni 2022. . .
4 Hemi:rd:f\, (2017). Political ideologies: An intraduction. Magmilan
International Higher Education. _
S Hirst, J. (2002). The Distinctiveness of Australian
Democracy. Quadrant, 46(12),19-27.
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demokrasi  bukanlah untuk memilih  wakil-wakil yan
Tne[aksnnnknn kehendak rakyat, tetapi untuk memilih indivi:hE
individu yang [akan] memerintah atas nama rakyat.¢

Jadi bisa disimpulkan secara sederhana, bahwa demaokrasi
adalah doktrin pemerintahan for the people, by the people and of the
people.  Poinnya  adalah  demokrasi  bernilai  karena
mengedepankan parlisipasi public secara luas dan berkelanjutan
sehingga mampu mengekspresikan dua nilai utama yakni
kebebasan (freedom) dan persamaan (equality) (Wolff, 2006y

B. Sejarah Demokrasi

Demokrasi adalah sebuah kata yang berusia lebih dari

2500 tahun. Banyak kalangan menilai demokrasi diciptakan
pertama kali di Yunani sekitar tahun 500 SM— namun bukti
menunjukkan bahwa pemerintahan demokratis, dalam arti luas,
ada di beberapa wilayah di selurub dunia, jauh sebelum
pergantian abad ke-5. Masuk akal untuk mengasumsikan bahwa
demokrasi dalam satu atau lain bentuk muncul secara alami
dalam kelompok-kelompok suku primitif. Asumsi ini telah
didukung oleh studi bahwa masyarakat suku tertentu
menunjukkan bahwa pemerintahan demokratis ada di antara
banyak kelompok suku primitif selama ribuan tahun
sebelumnya. # Kemudian, sekitar 500 SM, kondisi yang
mendukung demokrasi muncul kembali di beberapa tempat,
dan beberapa kelompok kecil mulai membentuk pemerintahan

berbasiskan rakyat. Bisa dikatakan, nilai nilai demokrasi

dicipakan kembali dalam bentuk yang lebih ~maju.

_—_—

¢ Schumpeter, J. A. (2013). Capitalisin, Socialism and Democracy.
Routledge.

7 Wollf, ]. (20_05]‘ At Introduction 4o Political Philosophy, Revised Ed.
Oxford University Press, Oxforg

& Britannica. 2021. Know abouy democracy, its history, and advantage over
other forms ) 'f‘f govenument, Selengkapnya di

https:/ / www.britannica com video/ 213436/ Questions-answers-

democracy, Diakses pada 20 Juni 2022
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perkembangan paling krusial terjadi di dua wilayah
Mediterania, yakni Yunani kuno dan Roma.

Scjak zaman Yunani kuno, baik teori maupun praktik
demokrasi telah mengalami perubahan. Jadi, selama ribuan
tahun berbagai jenis demokrasi telah dipraktekkan. Selama
perim{c klasik [kir:kkira abad ke-4 dan 5 SM), Yunani tentu saja
pukan sebuah negara dalam pengertian modern, melainkan
kumpulan dari beberapa ratus negara kota vang independen.
Pada 507 SM, di bawah kepemimpinan Cleisthenes, warga
Athena mulai mengembangkan sistem pemerintahan rakyat
yang berlangsung selama hampir dua abad. ketika demokrasi
pertama kali ditemukan, di Athena, ciri paling menakjubkan
dari bentuk pemerintahan baru ini adalah bahwa orang miskin
diizinkan untuk berpartisipasi bersama orang kaya dalam
menentukan nasib daerah (negara kota) termasuk juga
menentukan  apakah  akan  berperang;  bagaimana
mendistribusikan hasil dari tambang perak; serta penghukuman
mati seorang narapidana.? Di Athena kuno, semua warga laki-
laki bisa berkumpul bersama di majelis untuk memberikan suara
pada isu-isu semacam ini.

Pada waktu yang hampir bersamaan dengan
diperkenalkannya  pemerintahan  rakyat di  Yunani, di
Semenanjung Italia secara khusus di kota Roma. Bangsa Romawi
menyebut sistem mereka sebagai réspiblica, atau republik, dari
bahasa Latin rés, yang berarti hal atau urusan, dan priblicus atau
piiblica, yang berarti publik. Dengan demikian, ide dasar tentang
republik adalal milik orang Romawi (populus romanus). Di Roma
kuno, sebaliknya, konsep awal republik Roma juga membentuk
rezim "campuran” di mana beberapa jabatan dipegang oleh
orang kaya dan beberapa oleh perwakilan orang miskin. Alih-
alih menyatukan semua orang dalam satu kelompok
pengambilan  keputusan,  orang Romawi  mencoba

* Allen. D. (2022). Introduction: What Is Democracy?. Selengkapnya di

https:/ / demo.democracyweb.org/Introducti on-What-Is-Democracy
Diakses pada 20 Juni 2022,
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menyeimbangkan kepentingan si kaya dan si miskin dengan
memberi mereka peran yang berbeda dalam sistem politik 10

Meskipun demikian, baik Athena (Yunani) maupun Roma
memahami bahwa mereka telah membangun sistem politik yang
bertumpu pada suara rakyat dan yang menjamin kebebasan
scbuah badan warga negara yang bebas dan setara. Konsep
pemerintahan seperti ini juga dipandang cukup kuat untuk
melindungi  diri dari sumber dominasi luar dan juga
berkomitmen untuk aturan hukum untuk melindungi semua
warga negara dari dominasi satu sama lainnya. Bentuk
pemerintahan demokratis dan republik kuno tersebut masing-
masing mulai memudar ketika Alexander Agung menaklukkan
Athena dan ketika Julius Caesar menggulingkan Romawi dan
mengubahnya menjadi scbuah kerajaan dan dipimpin oleh
seorang kaisar. Namun, demokrasi kemudian dihidupkan
kembali di negara-kota Italia pada periode modern awal dan
kemudian dalam bentuk modernnya dijalankan kembali dengan
Revolusi Amerika pada tahun 1776.1

Kebangkitan demokrasi modern telah memberi dua belas
konsep kunci yang tidak dimiliki oleh demokrasi
tradisional/kuno,yakni: (1) Persetujuan dari Yang Diperintah;
(2) Pemilu yang Bebas; (3) Konstitusi memiliki batasan; (4)
Aturan Mayoritas dan Hak Minoritas; (5) Transparansi dan
Akuntabilitas; (6) Sistem Multipartai; (7) Kebebasan Ekonomi;
(8) Aturan Hukum; (9) Hak Asasi Manusia; (10} Kebebasan
Berekspresi; (11) Kebebasan Berserikat; dan (12) Kebebasan
Beragama. 12 Secara bersama-sama, kedua belas konsep ini
adalah embrioc awal bangunan demokrasi modern atau

10 Allen. D. (2022). Introduction: What Is Democracy?. Selengkapnya di
htips:/ /demo.democracyweb.org/ Introduction-What-[s-Democracy
Diakses pada 20 Juni 2022, )

n Allen. D. (2022). Introduction: Wit Is Dentocracy?. Selengkapnya di
https:/ /demo.democracyweb org / Introd uction-What-Is-Democracy
Diakses pada 20 Juni 2022, .

12 Allen, D. (2022). Introduction: What [s Democracy?. Selengkapnya di
https:/ / demo.democracyweb.org{ Introduction-What-Is-Democrac
Diakses pada 20 Juni 2022,
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demokrasi perwakilan. Demokrasi zaman modern sudah terlaly
besar untuk semua warga negara berkumpul bersama untuk
memutuskan masalah negara dan kepentingan publik,*

Demokrasi modern berbeda dari varian demokrasi
tradisional/kuno dalam jenis institusi yang diciptakan untuk
mengamankan hak-hak rakyat. Beberapa aspek penting dalam
menciptakan kondisi ini adalah termasuk konstitusi tertulis
yang mengidentifikasi kekuasaan pemerintah dan bagaimana
mereka harus digunakan serta batasan kekuasaan tersebut.
Pengakuan bahwa dalam konstitusi perlu melindungi minoritas
dari kekuasaan yang dipegang oleh mayoritas; serta
pembentukan partai politik secara formal dengan platform
ideologi dan kepentingannya masing-masing. Konsep ini
memiliki tujuan untuk menyeimbangkan kekuasaan sehingga
kekuasaan itu, pada akhirnya, tetap berada di tangan rakyat'

Selama abad ke-20, jumlah negara yang memiliki lembaga
politik yang demokratis meningkat secara signifikan. Pada awal
abad ke-21, para pengamat independen sepakat bahwa lebih
dari sepertiga negara-negara merdeka memiliki lembaga-
lembaga demokrasi. Secara keseluruhan, negara-negara
demokratis dan hampir demockratis ini terdiri dari hampir
setengah populasi dunia. Apa yang menyebabkan ekspansi
cepat demokrasi?.

Bagian penting dari penjelasannya adalah bahwa semua
alternatif ideologi selain demokrasi—baik yang berasal dari
zaman kuno maupun modern— mengalami kegagalan baik
secara politik, ekonomi, diplomatik, dan militer yang sangat
mengurangi daya tariknya. Dengan kemenangan Sekutu dalam
Perang Dunia I, sistem kuno monarki, aristokrasi, dan oligarki
tidak lagi populer digunakan. Menyusul kekalahan militer Italia
dan Jerman dalam Perang Dunia II, menjadikan alternatif

 Dahl, R. A. (2020). On democracy. Yale university press; Dahl, R. A.

(2008). Demecracy and its Crilics. Yale university press.

" Allen, D. (2022). Introduction: What Is Democracy?. Selengkapnya di

https: / / demo.democracyweb.org/ Introduction-What-[s-Democracy
Diakses pada 20 Juni 2022,
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ideologi dan sistem fasisme juga ikul ditinggalkan. Komunisme
setelah keruntuhan ekonomi dan politik Uni Soviet pada 1990-
1991 juga semakin tidak populer. Kondisi tersebut kemudian
diperparalh dengan kediktatoran yang marak terjadi di Amerika
Latin yang berlandaskan nilai-nilai sosialisme marxisme pada
1980-an dan 1990-an.

Faktor lainnya, ekonomi yang sangal terpusat di bawah
kendali negara/pemerintah pusat telah memungkinkan para
pemimpin politk untuk menggunakan akses secara bebas
terhadap sumber daya ekonomi untuk memberi penghargaan
kepada sckutu/aliansi serta menghukum para pengkritiknya.
Karena sistem ini digantikan oleh pasar (market), kekuatan dan
pengaruh  pejabat tinggi pemerintah menurun. Selain itu,
beberapa kondisi vang penting bagi keberhasilan berfungsinya
ckonomi pasar juga berkontribusi pada perkembangan
demokrasi. Antara lain, misalnya akses informasi yang dapat
diandalkan, tingkat pendidikan, kemudahan pergerakan dan
mobilitas, dan supremasi hukum. Ketika ekonomi pasar
berkembang dan ketika kelas menengah tumbuh lebih besar dan
lebih berpengaruh, dukungan rakyat untuk kondisi seperti itu
meningkat, seringkali disertai dengan tuntutan untuk
demokratisasi.

Perkembangan ekonomi pasar juga berkontribusi pada
penvebaran demokrasi dengan cara lain. Ketika kesejahteraan
ekonomi sebagian besar penduduk dunia berangsur-angsur
membail, demikian pula kemunculan lembaga-lembaga
demokrasi semakin banyak dan berkembang. Dengan demikian,
kemakmuran ekonomi yang meluas di suatu negara sangat
meningkatkan kemungkinan keberhasilan pemerintahan yang
demokratis, sedangkan kemiskinan yang meluas sangat
meningkatkan kemungkinan kegagalannya.

menghindari konflik besar terbuka (perang atau agresi militer),s
Ciri demokrasi yang sebenarnya adalah memungkinkan warga
negara untuk berpartisipasi dalam pembuatan undang-undang
dan kebijakan publik. Agar partisipasi seperti itu menjadi
bermakna dan efektif, warga negara harus dididik untuk lebih
memahami kepentingan mereka sendiri secara kritis 15

Perjalanan sejarah demokrasi di Indonesia berjalan sangat
fluktuatif dan dinamis. Pergantian system pemerintahan turut
mempengaruhi corak demokrasi yang digunakan. Bergantinya
system demokrasi di Indonesia sejak awal kemerdekaan sampai
reformasi berlangsung secara dinamis dan politis. Mulai dari
demokrasi terpimpin, demokrasi Pancasila, sampai pada
munculnya demokrasi modern memperlihatkan bahwa betapa
dominannya  peranan (pemerintahan) negara dalam
memberikan warna terhadap system demokrasi di Negara
Indonesia.'”

Pergolakan politik turut mempengaruhi corak demokrasi
yang digunakan. Perubahan perubahan esensial dan
penyesuaiaan sistem dmeokrasi mulai dari demokrasi pancasila.
demokrasi  terpimpin, demokrasi parlementer sampai
kedemokrasi presidensial. Namun sebenarnya, pmgmh
pemerintah pusat dalam menjalankan sistem demokrasi masih
dominan, Meskipun upaya-upaya perbaikan terus dilaksanakan
dengan amandemen dan perubahan konstitusi namun masih

15 Britannica. 2021, Know about democracy, its lustory, and advantage anni
other forms of government, Mmgkefpnya di
https:/ /www.britannica.com _/ video/ 213436/ Questions-answers-
democracy Diakses pada 20 Juni 2022.

Dibandingkan dengan negara-negara otokratis dan non-

demokratis, pemerintah demokratis menjamin hak-hak dasar % Britannica. 2021. Know about democracy, its history, and advantage over

indivi i ; sink otfte o government. Selengkapnya di
fndividu dan kebehasan pn badi yang lebih luas, memungkinkan hl:;;:f / m'{:?:'l.irilanniitcom [ video/ 213436/ Questions-answers-
tingkat kesetaraan PUIJ.L‘I!'. yang relatif tinggi, mendorong ; democracy Diakses pada 20 Juni 2022.

kualitas hidup yang lebih baik bagi warga, dan cenderung | 7 lrawan, B, B. (2016). Perkembangan Demokrasi di Negara

Indonesia. Juraal lmialt Hukum dan Dinamika Masyarakat, 5(1).
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saja kekuasaan pemerintahan tetap lebih besar dibanding
kekuasaan lainnya.1s

Berbagai macam predikat dan pelabelan demokrasi telah
disebutkan seperti liberal, terpimpin, sentralisme/terpusat,
rakyat, presidensial, nasional dan Pancasila. Penyesuaian istilah
tersebut  menunjukan  bahwa branding  demokrasi telah
disesuaikan dengan citra dan tujuan setiap rezim pemerintahan,
Tentu juga disesuaikan dengan proritas perumus dan
penggunannya. Di Indonesia, lazim penerapan demokrasi
disandingkan dengan Pancasila. Konsep ini sebenarnya sangat
ideal dimana kekuasaan rakyat dikombinasikan dengan tala
cara hidup masyarakat Indonesin yang juga sekaligus
merupakan pandangan hidup bangsa. Tujuannya jelas, agar
ideologi yang digunakan sesuai dengan keadaan, kebudayaan
dan cita cita hidup masyarakat Indonesia.

Kombinasi ini juga membuat demokrasi tetap menarik
karena memberi kesmepatan kepada sleuruh masyarakat secara
adil dan terbuka untuk memberikan suara (voting) dalam
mengungkapkan apa keinginan mereka. Voting tersebut bisa
dilaksanakan dalam pemilu maupun secara langsung
menyampaikan kritik dan saran bagi pemerintah. Demokrasi
sebagai suatu system yang menginginkan kebaikan bersama
(common good) selalu menarik untuk dinarasikan. Esensi
pemilihan umum bukan saja secara teknis memilih pemimpin
yang terbaik namun juga bisa sebagai sarana aspirasi, sarana
kontrol dan sarana “penghukuman” rakyat terhadap elit negara.
Intinya, justitfikasi apa yang diinginkan rakyat bisa diwujudkan
dalam sistem dmeokrasi secara adil dan terbuka.’?

1 Jrawan, B. B. (2016). Perkembangan Demokrasi di Negara
[ndonesia. Jurnal Hmiah Hitksim dun Diyanika Masyarakat, 5(1).

~|

fod Praktik-praktik Utama Demokrasi

Dalam demokrasi, rakyatlah yang memegang kekuasaan
berdaulat atas pembuat undang-undang dan pemerintah.
Demokrasi adalah pemerintahan dimana kekuasaan dan
tanggung jawab sipil dilaksanakan oleh semua warga negara,
secara langsung atau melalui wakil-wakil mereka yang dipilih
secara bebas. Demokrasi adalah seperangkat prinsip dan praktik
yang melindungi kebebasan manusia. Demokrasi bertumpu
pada prinsip-prinsip kekuasaan mayoritas, ditambah dengan
hak-hak individu dan minoritas.20

Masyarakat demokratis berkomitmen pada nilai-nilai
toleransi dan keterbukaan. Demokrasi mengakui bahwa
mencapai konsensus membutuhkan kompromi dan hal itu
mungkin tidak selalu dapat dicapai. Mahatma Gandhi
menyatakan bahwa “intoleransi itu sendiri merupakan bentuk
kekerasan dan hambatan bagi tumbuhnya semangat demokrasi
sejati."?!

Seperti yang diusulkan oleh Robert Dahl, Schmitter dan
Karl, dan Larry Diamond terkait praktik-praktik utama dan
wajib ada dalam sistem demokrasi adalah sebagai berikut
1. Kontrol atas keputusan pemerintah.

2. Pejabat yang dipilih tidak menggunakan instrumen
kekerasan namun melalui mekanisme pemilu.

3. Warga negara memiliki hak memilih dan dipilih dalam
pemilut.

4. Warga negara memiliki hak untuk mencalonkan diri untuk
jabatandi pemerintahan.

5. Warga negara memiliki hak untuk mengekspresikan diri

6. Warga negara memiliki hak untuk mencari sumber informasi

alternatif dan dilindungi undang-undang.

¥ Principle of Democracy. (2022)- Overview: What is Democracy.

Selengkapnya di w-.princi plesofdemocracy.org/what

Diakses pada 17 Juni 2022. ‘
3 Principle of Democracy- (2022). Overview: What is Democracy.

Selengkapnya di https:// www.principlesofdemocracv.org/what

% Wahyudi, A. (2014). Radikalisasi Demokrasi: Catatan Pengantar.
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7. Warga negara juga memiliki hak untuk membentuk asosiasi
atau organisasi yang independen, termasuk L.SM, organisasi
sosial dan keagamaan, partai politik dan kelompok
kepentingan.

8. Orang-orang memiliki kebebasan untuk berbicara dan
mempublikasikan pandangan yang berbeda.

Demokrasi mengontrol pemerintah pusat untuk tidak
berkuasa secara penuh dan mendesentralisasikan termasuk
kepada pemerintah tingkat regional dan lokal, agar
pemerintahan dapat diakses serta responsif terhadap kebutuhan
masyarakat Salah satu fungsi utama demokrasi adalah untuk
melindungi hak asasi manusia dan menyelenggarakan
pemilihan umum yang bebas dan adil secara teratur dan terbuka
untuk semua warga negara. Pemilu dalam demokrasi
merupakan kompetisi otentik untuk mendapatkan dukungan
rakyat.22 Demokrasi juga beragam, mencerminkan kehidupan
politik, sosial, dan budaya masing-masing negara yang unik.
Demokrasi bersandar pada prinsip-prinsip fundamental, bukan
praktik yang seragam.?

= Principle of Democracy. (2022), Querview: What is Democracy.
Selengkaprya di M‘_w_w_@_rinciglesofdemocracv.orp/ what
Diakses pada 17 Juni 2022,

= Prindple of Democracy. (2022), Oweryjgrp; Wihat s Democracy-
celenglapnya di wwm
Diokses pada 17 Juni 2022.
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